Jahresbericht des Prasidenten
fur das Geschaftsjahr 2010/2011

An der Jahresversammlung 2010 gewabhlt, berichtet heute Philippe Maillard tber sein

erstes Jahr als Prasident.

Wahrend dem vergangenen Geschaftsjahr hat der Vorstand finfmal getagt,
dreimal zweitédgig und zweimal eintagig. Die Sitzungen fanden am 5. und 6. April
2011 in Altdorf (UR), am 29. und 30. Juni 2011 in Luzern, am 6. und 7. September
2011 in Neuenburg und am 3. November 2010 und 15. Februar 2011 in Bern, statt.
Die Kantone haben den Vorstand ausgezeichnet empfangen, so dass die Mitglieder
einige Zeit hatten, um sich mit dem Vorsteher der Steuerverwaltung und seinem
Regierungsrat, Chef des Finanzdepartements, auszutauschen. FiUr die eintagigen
Sitzungen wurde der Vorstand bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung in Bern

empfangen.

An der Sitzung vom 3. November 2010, wurde Adrian Hug, Vorsteher der
Steuerverwaltung des Kantons Zurich, als Vize-Prasident gewahlt. Der Vorstand
hat auch Daniel Emch, Chef Fachdienste bei der EStV, der die Geschéftsstelle der
SSK flhrte, herzlich bedankt. Ab dem Geschaftsjahr 2010-2011 kann sich der
Vorstand auf ein Generalsekretariat, unter der Leitung von Christiane Schaffer,
Steuerfiskalistin bei der Steuerverwaltung des Kantons Waadt, stiitzen.

Der Prasident und die Vorstandsmitglieder werden ausserdem flr wichtige
Funktionen und fur Ihre Mitwirkung in erstrangigen Versammlungen im Steuerwesen
aufgerufen. So wurde Bruno Knusel, Chef der Steuerverwaltung des Kantons Bern,
an Stelle von Rainer Zigerlig (SG), der in eine wohlverdiente Pensionierung
gegangen ist, als Mitglied im Vorstand der Schweizerbranche der International
Fiscal Association (IFA) gewahlt. Die IFA ist in 90 Lander tatig und bezweckt sich
hauptséchlich mit internationalem Steuerrecht. Als Vertreter des Vorstands, hat der
Prasident u.a. an der Stadtischen Steuerkonferenz, in Basel, und an der XBRL

Tagung, in Bern, teilgenommen.



Ausserdem sorgt der Vorstand dafur, dass die Kantone, manchmal auch nur
punktlich, in den Arbeitsgruppen der EStV vertreten sind. Zu diesem Thema wird
bemerkt, dass zwei Vertreter von den Kantonen zu den Verhandlungen mit den
USA eingeladen worden sind, als Erbschaftssteuern Spezialisten: Gian Sandri fur
den Kanton Waadt und Philipp Betschart fir den Kanton Zirich. Immer im Bereich
der Doppelbesteuerungsabkommen, haben Pierre Curchod, vom Kanton Waadt, und
Mario Ciadamidaro, vom Kanton Genf, an den Verhandlungen mit Frankreich,
ebenfalls Gber das Thema Erbschaftssteuern, teilgenommen.

Die Tatigkeitsberichte der Kommissionen und der Arbeitsgruppen wurden am
Anfang der Woche der Chefin und den Chef der Steuerverwaltungen per e-Mail
zugestellt. Es wird auf diese Berichte verwiesen.

Einige der behandelten Themen wurden auf der SSK Website in Form einer Analyse
veroffentlicht. Mit dieser neuen Rubrik kénnen der Vorstand, bzw. die Kommissionen,
ihre Meinung Uber Gerichtsentscheide ausdricken oder auch gewisse Begriffe unter
dem steuerlichen Standpunkt klaren. Untenstehende vier Analysen wurden

veroffentlicht.

Analyse zur steuerrechtlichen Qualifikation von Investitionen in umweltschonende
Technologien wie Photovoltaikanlagen (Kommission fur Selbstandigerwerbende und

juristische Personen)

Diese Analyse gibt Angaben Uber die Tragweite der Verordnung Uber die
MalRBnahmen zur rationellen Energieverwendung und zur Nutzung erneuerbarer
Energien. Es wird die Problematik der steuerlichen Behandlung von Investitionen in
Photovoltaikanlangen und von Griunstromproduktion untersucht. Insbesondere geht
es um die Abgrenzung zwischen Geschéfts- und Privatvermégen und zwischen
Neubauten und bestehenden Bauten. Es stellt sich auRerdem die Frage der
Besteuerung der Einkinfte aus der Stromproduktion und der Subventionierung der
Anlagen. Dieses komplexe und sehr technische Dokument gibt einen interessanten

Uberblick von einem noch wenig bekannten Bereich.


http://www.steuerkonferenz.ch/pdf/Analyse_Photovoltaik.pdf
http://www.steuerkonferenz.ch/pdf/Analyse_Photovoltaik.pdf

Analyse zum Bundesgerichtsentscheid vom 1. Oktober 2009 (2C_897/2008) -
Steuerliche Behandlung der Differenzen aus der Umrechnung von der funktionalen
Wahrung in die Darstellungswahrung (Kommission fur Selbstandigerwerbende und
juristische Personen)

Im analysierten Entscheid unterscheidet das Bundesgericht zwischen einerseits den
Wahrungsdifferenzen, welche bei Umrechnung von Fremdwahrungen in die
funktionale Wahrung entstehen — die sogenannten tatséchliche Kursgewinne oder
Kursverluste — und anderseits den Wahrungsdifferenzen, welche bei dem
Umrechnung von der funktionalen Waéahrung in die Wahrung, in welcher der
Jahresabschluss dargestellt werden muss, entstehen. Diese zweite Kategorie ist
erfolgsneutral. Zusatzlich, immer gemald Bundesgericht, ist das Eigenkapital zum
Stichtagskurs des jeweiligen Bilanzstichtags umzurechnen, wahrend die Ertrdge und
die Aufwande zum Wechselkurs am Tag des Geschaftsvorfalls umzurechnen sind.
Die Unterscheidung zwischen diesen zwei Fallen ist steuerlich nicht unbedeutend.

Deshalb werden die beziglichen Konsequenzen in der Analyse genau beschrieben.

Analyse zu den Bundesgerichtsentscheiden vom 26. Januar 2010 und 4. Oktober
2010 und zum Verwaltungsgerichtsentscheid (NE) vom 2. Juni 2010 -
Ungleichbehandlung zwischen quellenbesteuerten und ordentlich besteuerten

Personen in der Schweiz (Kommission Einkommens- und Vermégenssteuern)

Nach dem ersten Bundesgerichtsentscheid vom 26. Januar 2010, wurde die
Arbeitsgruppe « Besondere internationale Quellensteuerfragen » (AGr BIQ) vom
Vorstand mit der vertieften Priufung der Rechtsprechung und der Erstellung einer
Analyse zuhanden der kantonalen Steuerverwaltungen zwecks Vermeidung von

Ungleichbehandlungen beauftragt.

Die AGr BIQ hat das Thema auf Grund des ersten Urteils und den zwei spéteren
Gerichtsentscheide ausfuhrlich behandelt. Sie hat u.a. die mdglichen Ungleich-

behandlungen zwischen Quellenbesteuerten und ordentlich Besteuerten aufgelistet.

Sie hat sich dann mit der Relevanz der neuen Rechtsprechung fir die verschiedenen
Gruppen von Quellenbesteuerten und die einzelnen Kantone befasst. Diesbeziiglich
wird darauf angedeutet, dass die Rechtsprechung des Bundesgerichts die « Quasi-
Ansassige » (quasi-résidents) betrifft, d.h. Nicht-Ansassige, die ihres Einkommen
hauptséachlich im Staat wo sie arbeiten erzielen, bzw. Leute die in der Schweiz nicht

ansassig, aber erwerbstatig sind.



Es muss jedoch hervorgehoben werden, wie es die AGr BIQ feststellen konnte, dass
die Lage je nach Kanton sehr verschieden ist, u.a. wegen der Zahl der auslandischen
Arbeiter und deren Status, da einige an der Grenze liegende Kantone, die zwischen
der Schweiz und dem auslandischen Staat getroffenen Vereinbarungen, anwenden.
Die Analyse ist mit detaillierten Tabellen ergdnzt. Ldsungsansatze sind

vorgeschlagen.

Demnach hat sich die FDK mit diesen Umstanden besorgt erklart und hat den
Vorstand beauftragt, eine Bestandsaufnahme der von den Kantonen im QSt-Bereich
angetroffenen Schwierigkeiten zu erarbeiten. So hat die AGr BIQ einen
Zwischenbericht zu Hand des Vorstands erstellt und wird dann den Bericht der FDK
zustellen. Gleichzeitig hat die EStV Losungsvarianten erarbeitet, davon einige die
Gesetzesanderungen benotigen. Nach dieser zu kurzen Ubersicht in Bezug auf den
Umfang des Themas, werden weitere prazisere Angaben vom Prasident der AGr

BIQ, Guido Jud, Steuerverwalter des Kantons Zug, gegeben.

Analyse zum Bundesgerichtsentscheid vom 12. Marz 2010 (2C_658/2009) - Abzugs-
berechtigung von Eink&aufen bei nachfolgendem Kapitalbezug - Tragweite von Art.

79b Abs. 3 BVG (Kommission Einkommens- und Vermogenssteuern)

In seinem Entscheid vom 12. Marz 2010, hat das Bundesgericht tGber die steuerliche
Tragweite von Art. 79b Abs. 3 BVG (Verhdltnis von Einkauf und Kapitalbezug)
Stellung genommen. In Anwendung von dieser gesetzlichen Bestimmung hat es
entschieden, dass die Abzugsberechtigung von Einzahlungen immer dann zu
verweigern ist, soweit innerhalb der Sperrfrist von drei Jahren ab dem Einkauf eine
Kapitalauszahlung erfolgt. Grundlage fir diese Verweigerung ist nicht mehr die
Steuerumgehung. Die Arbeitsgruppe Vorsorge hat die Folgerungen aus diesem
Bundesgerichtsentscheid gezogen und hat untersucht, wie es in der Veranlagung
konkret umgesetzt werden muss. So gibt sie den kantonalen Steuerverwaltungen

wertvolle Erklarungen zu einem komplexen Thema.

Wahrend dem vergangenen Geschéftsjahr hat der Vorstand auch andere Themen

behandelt, die in Form von Arbeitspapieren den Kantonen weitergeleitet wurden.



Man muss den erheblichen Einsatz von der Kommission Verfahren, Bezug und
Strafen und ihres Prasidenten Markus Beeler, Amstleiter der Steuerverwaltung des
Kantons Schwyz, erwahnen. Im Rahmen des Anhorungsverfahrens StGB-
Anderungen (Anpassung DBG/StHG), hat sie eine Musterstellungnahme erarbeitet,
die den kantonalen Steuerverwaltern zugestellt wurde. Dasselbe wurde fur das

umfassende Thema der Steueramtshilfe gemacht.

Das Bereich der Peer-Review muss auch erwahnt sein, da sich die Kantone mittels
eines Fragebogens ausdriicken konnten.

Auch das Thema Feuerwehrsold gab Anlass zu einer Stellungnahme vom Vorstand.

Eine vertiefte Studie Uber das Warmecontracting wurde den Kantonen zur Kenntnis-

nahme weitergeleitet.

Nachdem das Bundesamt fur Justiz die Kantone aufgefordert hat, alle Bussenfalle
betr. Steuern zu melden, konnte der Vorstand, nach Prufung, die Kantone tber lhre
Pflichten orientieren, d.h. eine Anmeldepflicht ab Jahr 2011 nur fir Busse von mehr
als 5'000 Fr. die auf das DBG gestutzt sind.

Verschiedene Themen sind noch in Bearbeitung und werden Anlass zu einer
Mitteilung im Laufe vom nachsten Geschaftsjahr geben. Es geht namentlich um die
Frage des Immobilienhandels und der Anlagefonds, der steuerlichen Behandlung
von US Limited Liability Companies (LLC) (ein Dokument wird nachste Woche auf
der SSK Website veroffentlicht), der konzessionierten Verkehrs- und

Infrastrukturunternehmen und der Krankenkassengewinne.

Das Thema der Information ist nicht unerheblich. In dieser Hinsicht sind zwei

Projekte in Bearbeitung.

Einerseits handelt es sich um die Neugestaltung der SSK Website. Schrittweise
aufgebaut, ist ihre Struktur nach Jahren weniger benutzerfreundlich worden. Die
neue Website, die vor Ende des Jahres in Betrieb gesetzt werden soll (Ende
November-Anfangs Dezember) wird die Suche fur die Benutzern dank einer
rationelleren Gestaltung erleichtern. Die eintragliche Zusammenarbeit mit der EStV
hat zudem die Ausarbeitung eines neuen Logos ermdéglicht, so dass der Namen der

SSK in drei der Nationalsprachen (franzdsisch, deutsch und italienisch) erscheint.



Anderseits, immer mit Hilfe der EStV, wird im Frihling 2012, eine neue Website fur
junge zukunftige Steuerpflichtige entstehen. Diese spielerische und interaktive
Website sollte es ermdéglichen, die Jungen moglichst frih auf den umfassenden

Bereich der Steuern aufmerksam zu machen.

Was die Ausbildung anbelangt, dessen Kommission vom Vorstandsprasident
prasidiert ist, wurden im vergangenen Geschaftsjahr in der ganzen Schweiz, und
erstmals im Kanton Tessin, Kurse in 32 Klassen unterrichtet. Von 478 Kandidaten
haben 402 die Prufung mit Erfolg bestanden. Die Beschaftigungen der Kommission
gingen vom reinen Management hinaus, indem eine Uberlegung betr. die
Mdglichkeiten einer Qualitatsverbesserung der Kurse mit Hilfe der UNI SG gefuhrt
wurde. Zweck dafir ist den Erwartungen der Partner besser entsprechen zu kénnen.
Eine der vorgesehenen Anderungen ist das Splitting des Moduls SSK Il in zwei
Teilen, einen fur naturliche Personen und der andere fir die Unternehmen. Es wurde
schon eine Massnahme getroffen, indem die Ablaufsplanung der Prifung SSK Il
geteilt wurde, mit einem halben Tag fir die Kontrolle der Fachkenntnisse und der
andere halbe Tag um zu prufen, ob der Kandidat fahig ist, einen konkreten Fall zu
|l6sen. Die muindliche Prufung bleibt. Ausserdem, hat der Vorstand Schritte
unternommen, damit die SSK Ausbildung fir andere Kurse in Hochschulen

anerkannt wird (Aquivalenzen).

Eine sehr grosse Menge Arbeit wurde von der Kommission Logistik behandelt, mit
der regelmassigen finanziellen Unterstitzung der FDK. Die laufenden Projekte sind
die WVK (Wertschriftenverzeichniskontrolle), die Konkretisierung des Meldewesens
und die ELM-QSt (Elektronische Meldung fur die Quellensteuer) in Zusammenarbeit
mit Swissdec. Eine detaillierte Beschreibung der Projekte wird vom Prasident der
Kommission Logistik, Stephan Stauber, Chef Steuerverwaltung Basel-Stadt,
gegeben. Diesbeziiglich ist es wichtig nochmals zu erwahnen, dass die laufenden
Informatikprojekte nicht die Erstellung einer Datenbank bezwecken, wie es gewisse
Kreise beflrchten, was Ubrigens gegen die Datenschutzbestimmungen anstossen
wirde. Es geht sondern um die Schaffung von Instrumenten, die den
Datenaustausch erleichtern, was sowie den Steuerbehdrden als auch den

Arbeitgebern nitzt.



Es bleiben selbstverstandlich noch andere Themen Ubrig, die wahrend dem letzten
Geschaftsjahr behandelt wurden und die nicht erwéhnt sind, aber Uber die jedoch

den Steuerverwaltern Bericht erteilt wurde.

Ausserdem wird das schon erwéhnte Ziel der Konsolidierung der verschiedenen

Teilrechnungen erst im nachsten Geschéftsjahr konkret vorgenommen.

Der Jahresbericht des Prasidenten nimmt notwendigerweise Schluss mit einem
herzlichen Dank. Zuerst an seine Kollegen, Vorstandsmitglieder, fur ihre Arbeit und
ihre Unterstltzung, dann an die Prasidenten und Mitglieder der Arbeitsgruppen, fur
ihre ununterbrochene Tatigkeit, die zur Erarbeitung von wertvollen und natzlichen
Arbeitspapiere fuhrt. Ein sehr grosser Dank an die FDK fur lhre finanzielle
Unterstitzung und fur die Bereitstellung von Dr. Andreas Huber, der aktiv an den
Vorstandssitzungen teilnimmt. Schlussendlich auch ein sehr grosser Dank an die

EStV, fur ihre lickenlose Dienstbereitschatft.

Dieser Bericht ist an der 93. Jahresversammlung vom 22. und 23. September 2011 in
Vaduz (Furstentum Liechtenstein) vorgetragen worden.



